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1. Consideragoes iniciais
1.1 Objeto

Esta secdo do Estudos de Viabilidade Econémico-Financeira e Ambiental ("EVTEA") consiste na avaliacdo especifica
dos aspectos concorrenciais das licitagdes das dreas MAC11A, MAC11 e MAC12, dedicadas a movimentac¢do e
armazenagem de granéis liquidos petréleo bruto e combustiveis, exceto gas liquefeito de petrdleo (GLP), destinadas
ou provenientes de transporte aquavidrio, no Porto de Maceid, em Alagoas. Em respeito ao principio da economia
processual, a andlise das trés areas sera realizada em conjunto, haja vista a racionalidade Unica para a segmentagao
da area no Porto de Maceid em trés empreendimentos, bem como outros aspectos do desenho de mecanismo do
leildo a ser utilizado nas licitagGes que tem por motivagao o resultado desta analise concorrencial.

A presente andlise tem por referéncia a metodologia disposta no Guia para Andlise de Impacto Concorrencial de Novas
Outorgas de Terminais Portudrios ("Guia AIC-TP") - versao 1, adaptado ao caso concreto. A referida metodologia tem
como premissa a busca pela competicdo em dois momentos: (i) no leildo - na concorréncia dos proponentes da
licitacdo pelo seu objeto; e (ii) apds o leildo - ambiente concorrencial saudavel apds a outorga. Para tanto, faz-se
necessdria a execucdo das seguintes etapas: (i) caracteriza¢do do ativo e considera¢des sobre a cadeia produtiva afeta
ao terminal; (ii) definicdo de mercado relevante para o caso; (iii) avaliagcdo das possiveis sobreposi¢cdes horizontais; (iv)
avaliacdo das possiveis integragdes verticais; (v) considera¢des sobre a competitividade no leildo; e (vi) conclusdo e
encaminhamentos.

1.2 Fatos

O processo de elaboragdo deste EVTEA ja se encontra em estdgio avancado de tramitagdo, tendo sido objeto de
manifestacdes da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Economia (“Seae/ME”), da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”) e do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), bem como ja
ter sido submetido a processo de consulta e audiéncias publicas, conforme cronologia a seguir:

e Fev/2021: publicacdo das propostas de EVTEA e dos respectivos documentos juridicos publicados pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (“Antaqg”) no processo de consulta e audiéncia publica das dreas MAC11
e MAC12;

e Mar/2021: recebimento das contribuicdes Seae/ME em relagdo aos aspectos concorrenciais dessas licitacdes,
expressas pelas Notas Técnicas SEI n® 12972/2021/ME (MAC11) e n2 13030/2021/ME (MAC12);

e Abr/2021: envio do EVTEA e dos respectivos documentos juridicos ao TCU, contendo as contribui¢cbes do
processo de consulta e audiéncia publica conduzido pela Antag;

e Ago/2021: recebimento das contribuicdes ANP em relacdo aos impactos das outorgas das areas MAC11 e
MAC12 no mercado de petréleo bruto e combustiveis, por intermédio da NOTA TECNICA CONJUNTA N2
26/2021/ANP, quando o EVTEA e respectivos documentos juridicos ja se encontravam sob a avaliacdo do TCU;

e Set/2021: recebimento de manifestagdo preliminar do TCU, por meio do Pronunciamento da Unidade —
SeinfraPortoFerrovia (TC 012.439/2021-5), de 30/09/2021, com posicionamento da corte de contas em
relacdo a varios aspectos do EVTEA e dos respectivos documentos juridicos, incluindo matéria concorrencial;
e
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e Nov/2021: solicitacio do Minfa para sobrestamento da andlise do TCU para realizacdo de ajustes nos
documentos que embasam a outorga das dreas MAC11 e MAC12.

A sintese das recomendacdes de Seae/ME, ANP e TCU referentes a aspectos concorrenciais da modelagem de outorga
proposta para as areas MAC11 e MAC12, consta abaixo:

TCC/Cade; caso
descumprido cronograma
do TCC/Cade,
arrendamento rescindido

Minfra / Antaq / EPL Seae/ME ANP TCU
dreas a) MAC11 (petrdleo, a) MAC11A (petréleo e a) MAC11 — Transpetro a) MAC11 - Transpetro
combustiveis e GLP) —BR | combustiveis); (petrdleo e (petréleo e
+area livre + Transpetro b) MAC11B combustiveis); combustiveis);
b) MAC12: Pool (combustiveis); b) MAC11 — BR+area livre | b) MAC11 — BR+area livre
* GLP em MAC11 c) MAC11C (GLP) e (combustiveis); (combustiveis);
d) MAC12 (combustiveis); | c) MAC12 — Pool c) MAC12 — Pool
(combustiveis); (combustiveis);
* GLP fora do projeto * GLP fora do projeto
Restricao a | Mesmo agente Mesmo agente Mesmo agente Mesmo agente
participacdo na | econdmico econémico econémico econoémico
licitagdo 1: (controladoras e (controladoras e (controladoras e (controladoras e
controlados) ndo pode controlados) ndo pode controlados) ndo pode controlados) ndo pode
vencer mais de 1 das 2 vencer os certames vencer mais de uma das vencer mais de uma das
areas, em regra MAC11A, MAC11B e 3 areas na 12 fase 3 dreas na 12 fase
(versdo pds AP / CP — MAC12 (derivados de
enviada ao TCU) petréleo) na 12 fase
Restrigao a| - (para as 4 areas) (para pelo menos um dos | (para pelo menos 1 das 3
participagdo na 12 fase: apenas grupos “MAC11") areas)
licitagdo 2: econdmicos que ndo 12 fase: preferéncia a 12 fase: preferéncia a
tenham operador logistico (ndo- operador logistico (ndo-
participacdo relevante verticalizado a jusante verticalizado a jusante ou
(conforme a Lei n® para players com a montante);
12.529/2011) nos participacdo de mercado | 22 fase (caso ndo haja
mercados a jusante ou a relevante e, a montante, | vencedor na 12 fase):
montante do terminal; com a RNEST); sem restricoes
22 fase (caso ndo haja 22 fase (caso ndo haja
vencedor na 12 fase): vencedor na 12 fase):
sem restricdes sem restricdes
Restricao a| - - Se Petrobras vencer (TCU discorda de que se
participacao na MAC11, devera alienar Petrobras ganhar um dos
licitagao 3: RNEST no prazo do MACs e ndo alienar

RNEST no prazo do
TCC/Cade, tenha de
rescindir contrato)

Sessdo publica
do leildao

Avaliar leildes
simultaneos

OBS: os “combustiveis” referem-se a granéis liquidos combustiveis, exceto gas liquefeito de petréleo (“GLP”).
Tabela 1 - Recomendagdes de Seae/ME, ANP e TCU sobre aspectos concorrenciais da modelagem de outorga para as dareas MAC11 e MAC12.
Fonte: Elaboragdo interna, com base em dados internos e de Seae/ME, ANP e TCU.
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Uma vez que a anélise empreendida pela ANP na NOTA TECNICA CONJUNTA N2 26/2021/ANP traz uma visio completa
e abrangente da cadeia produtiva afeta ao terminal, bem como dos principais elementos da andlise concorrencial a
ser empreendida - (i) definicdo de mercado relevante; (ii) possiveis sobreposicdes horizontais; e (iii) possiveis
integracdes verticais, o referido documento servira de principal base de dados e informacdes para a presente andlise.

2. Caracterizagao do ativo e consideragdes sobre a cadeia Produtiva afeta ao terminal

Como ja caracterizado nas demais se¢oes deste EVTEA, os terminais dedicados a movimentagdo e armazenagem de
granéis liquidos, objeto desta licitacdo, destinam-se, de acordo com a atual modelagem, aos seguintes grupos de
produtos: (i) combustiveis, exceto gas liquefeito de petréleo (GLP), nos trés terminais; e (ii) petréleo bruto —
especificamente no MAC11A. A logistica de transportes de cada um desses grupos de produtos que envolvem os
terminais portuarios objeto da licitagdo pode ser ilustrada nas figuras abaixo:

AL

campo de
producdo
de petroleo

#

oleoduto

Porto de
Maceid
#

100%

Figura 1 - Logistica do petrdleo bruto produzido em terra em Alagoas.
Fonte: Elaboragdo interna com base em dados da ANP.

Porto de
Maceid
h

41%
aquaviario

Figura 2 - Logistica de combustiveis (exceto GLP) recebidos em Alagoas.
Fonte: Elaboragdo interna com base em dados da ANP.

Pagina 3 de 28
Area de Arrendamento MAC11 - Porto de Maceié



GOVERNO FEDERAL

INFRA s ADwino i BRafla

Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios UNIAO E RECONSTRUGAO

Secao B1 — Analise Concorrencial

Com relagdo a logistica de petrdleo bruto produzido em terra — expressa na Figura 1, nota-se que o produto chega
pelo modo dutovidrio ao porto e é escoado, atualmente, para refinarias no Brasil pelo modo aquaviario, vez que o
estado de Alagoas ndo possui refinarias. Pelo mesmo motivo, a logistica de combustiveis (exceto GLP) no estado tem
o sentido de entrada, como retratado pela Figura 2. Tal ingresso de combustiveis (exceto GLP) se da tanto pelo modo
aquaviario via Porto de Maceié, com 41% do volume consumido na unidade federativa em 2019, segundo a ANP,
quanto pelo modo rodovidrio, no qual ha a predominancia de cargas expedidas de Pernambuco, onde se localiza a
Refinaria Abreu e Lima (“RNEST”).

A RNEST, por sua vez, representa o principal polo de oferta de combustiveis (exceto GLP) para o Estado de Alagoas,
complementado pela entrada de combustiveis nos portos de Suape e Maceié®. A figura abaixo ilustra o Estado de
Alagoas na regido de influéncia de fornecimento de combustiveis composta pela RNEST e portos de Suape e Maceid,
como sugerido pela ANP:
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Figura 3 - Regido de influéncia formada por Porto de Suape, Refinaria Abreu e Lima (“RNEST”) e Porto de Maceio.
Fonte: Elaboragdo interna com base em dados da ANP.

No que se refere as instalagGes aptas a receber combustiveis (exceto GLP) no Porto de Maceid na atualidade, este
conta, nos termos da regulacdo da ANP, com um terminal aquaviario, explorado atualmente pela Transpetro, e duas
bases de distribuicdo, uma explorada pela Vibra e outra explorada por um pool de distribuidores, composto por
Ipiranga, Raizen e Vibra. Importa ressaltar que tal conjunto de instalagdes portudrias, objeto das outorgas em analise,
corresponde a 100% dos terminais aquaviarios e bases de distribuicdo no estado de Alagoas. Em outras palavras, o
mercado de infraestruturas necessarias a distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no estado encontra-se
integralmente nos limites do porto organizado, ndo contando com alternativas em outras localidades no Estado de
Alagoas na atualidade, e sera integralmente ofertado ao mercado nas licitagcdes das areas MAC11A, MAC11 e MAC12,
a serem realizadas no mesmo momento.

Tal fato denota, a despeito do pequeno porte do mercado consumidor de combustiveis (exceto GLP) do estado de
Alagoas ante o nacional?, a relevancia do certame em anélise para o mercado a jusante de combustiveis (exceto GLP)
na mencionada unidade federativa, que depende dessas infraestruturas de movimentacdo e tancagem para realizar
sua operagao.

1 Qutra refinaria que atualmente é relevante para o abastecimento do referido estado é a Refinaria Landulpho Alves (“RLAM”) — atualmente
denominada Refinaria de Mataripe, em S3o Francisco do Conde/BA, conforme sera colocado mais adiante neste documento.

2 Para fins de contextualizagdo, o mercado consumidor de Alagoas para a gasolina C, que representa o combustivel de maior movimentagdo no
estado, corresponde a 5,3% do mercado da regido Nordeste e 1,2% do mercado nacional, de acordo com o “Anuario Estatistico Brasileiro do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — 2021”, da ANP.
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Pela ética nacional do mercado de combustiveis (exceto GLP), a ANP fez uma série de consideragbes da estrutura de
mercado atual em contraposicdo ao esperado nos médio e longo prazos, que podem ser sintetizadas na tabela abaixo:

Atual

mercado de fornecimento primdrio de combustiveis
majoritariamente controlado pelo grupo Petrobras

Esperada (médio e longo prazos)

novo contexto do downstream, decorrente do programa de
desinvestimentos da Petrobras

representativa concentragdo do segmento de distribuicdo

maior diversidade no suprimento primario

estrutura de mercado contribui para que ainda ndo sejam
registradas frequentes reclamagdes quanto a negativas de
acesso a terceiros

livre acesso a terminais aquavidrios e dutos de transporte:
expectativa de aumento significativo das solicitacbes de
acesso de terceiros

revisdo da atual norma que trata de livre acesso (Portaria ANP
n2 251/2000)

maior contestacdo de mercado: varios fornecedores primarios
e distribuidores de combustivel aptos a comercializar produtos
em diversos locais, contestando o mercado dos principais
players existentes

Tabela 2 - Estrutura do mercado nacional de combustiveis (exceto GLP)
Fonte: Elaboragdo interna com base em dados da ANP.

3. Defini¢do de Mercado Relevante (“MR”)

Para a ANP, o mercado relevante (“MR”) geografico dos empreendimentos MAC11 e MAC12 — divisdo de areas
divulgada na consulta e audiéncia publica - é o porto organizado de Maceid, que, na visdo da agéncia, é distinto de
porto organizado de Suape®.

Entende-se que o MR na dimensdo geografica, em linha com a argumentacao da ANP, seja o Estado de Alagoas, que é
atendido pelos terminais portuarios do Porto de Maceid. Cabe lembrar que esses terminais representam uma das duas
alternativas para o recebimento de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas, respondendo por cerca de 40%
do volume.

Ndo obstante, a outorga da drea MAC11A também engloba a expedicdo do petréleo explorado em terra no estado de
Alagoas. A logistica de transporte desse produto do polo produtor ao porto, feita por dutovia, torna o Porto de Maceid
um destino cativo dessa carga. Por ser um porto organizado, Maceid deve atender a essa carga e destinar parte de seu
sistema de logistica portuaria para tanto. Tal sistema, por sua vez, difere operacionalmente daquele destinado a
combustiveis (exceto GLP), de modo que terminais portuarios (ou parte deles) dedicados a petréleo bruto ndo estdo
no mesmo mercado relevante da dimensdo produto das instalagdes portudrias voltadas a combustiveis liquidos
(exceto GLP).

Diante do exposto, os MRs definidos para o caso sdo:

3 De acordo com a ANP: “233. Pelo exposto, entende-se que, para fins de andlise, o Porto organizado de Maceid localiza-se em mercado relevante
distinto do Porto de Suape, a despeito de ambas as infraestruturas portudrias situarem-se no mesmo cluster portudrio e possuirem
complementaridades entre si especificamente na movimentagdo e recepgdo de cargas de combustiveis liquidos, conforme serd visto ao longo da
andlise.” - NOTA TECNICA CONJUNTA N2 26/2021/ANP, p. 23.
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(i) mercado de terminais portuarios dedicados a movimentac¢do e armazenagem de granéis liquidos petrdleo
bruto, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas; e

(ii) mercado de terminais portudrios dedicados a movimenta¢cdo e armazenagem de granéis liquidos
combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, no Estado de Alagoas.

4. Possiveis sobreposi¢oes horizontais

Definidos os mercados relevantes, cabe apresentar as estruturas de oferta para cada um deles para prosseguimento
da analise concorrencial.

4.1. MR de terminais portudrios de granéis liquidos petréleo bruto no Estado de Alagoas

Para o mercado de terminais portuarios dedicados a movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos petréleo
bruto, destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio, pelo Estado de Alagoas, haja vista que somente uma drea
movimentara petréleo bruto, logo se trata de um monopélio, com a drea MAC11A contando com 100% de participacao
de mercado. Tal conformacdo de mercado, por sua vez, gera um risco concorrencial, pois, de acordo com a literatura,
a exploragdo de atividade econdmica em regime de monopdlio gera incentivos econdmicos para exercicio de poder
de mercado por parte do monopolista. Dessa forma, para mitigar esse risco, a Secdo B deste EVTEA propds
estabelecimento de regime de teto-tarifario por parte do monopolista — na atividade de movimentac¢do portuaria e
armazenagem de petréleo bruto, cuja justificativa sera apresentada na Segao 5.1.

4.2. MR de terminais portudrios de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas

J4 para o mercado de terminais portudrios dedicados a movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos
combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, no Estado de Alagoas, cabe pontuar
gue os retornos das instituicGes governamentais que se manifestaram sobre o processo em relacdo a aspectos
concorrenciais do certame — Seae/ME, ANP e TCU, levaram a alteracdo da divisdo de areas originalmente previstas: de
duas areas (MAC11 e MAC12) para trés areas (MAC11A, MAC11 e MAC12). Tal fato visa ao alcance de um mercado
menos concentrado do que a proposta original do poder concedente, buscando maior rivalidade entre esses
prestadores de servico.

Outra sugestdo das referidas instituicGes governamentais para enderecar eventuais riscos de sobreposi¢cdo horizontal
nesses certames é dispor no desenho do leildo de regra para que o mesmo agente econémico ndo se sagre vencedor
em mais de uma drea, buscando-se, assim, assegurar que o MR tenha trés agentes econémicos distintos. Pontue-se
que o Ministério da Infraestrutura (“MInfra”) e Antaq ja haviam incorporado tal recomenda¢do aos documentos
juridicos dos certames na versdo pds consulta publica, enviada ao Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), conforme
relatado na Tabela 1 da Segdo 1.2.

Nesse cendrio de trés empreendimentos, considerando as dreas (em m?) e infraestruturas a serem outorgadas,
verificam-se as seguintes possibilidades de defini¢cdo de participa¢cdes de mercado:
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Possibilidades MAC11A ‘ MAC11 MAC12
Participagdo por terminal por capacidade de tancagem para combustiveis (exceto GLP) 26% 40% 34%
— investimentos obrigatérios (em %)

Participacdo por terminal por capacidade de tancagem para combustiveis (exceto GLP) 46% 34% 20%
— reestabelecimento da capacidade atual (em %)

Participagdo por terminal por area (em %) 55% 26% 19%
Faixa de participagdo entre as possibilidades 26-55% 26-40% 19-34%

Tabela 3: Possibilidades de defini¢do de participagdes de mercado no mercado de terminais portuarios dedicados a movimentagao e
armazenagem de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, no Estado de Alagoas.
Fonte: Elaboragdo interna com base em dados da ANP.

As diversas possibilidades decorrem de circunstancias do caso concreto, para o mercado de combustiveis (exceto GLP),
em especial pelo fato de o volume de capacidade instalada de investimentos obrigatdrios previsto nos arrendamentos
ser inferior & capacidade vigente nas dreas®. Por esse motivo, além dessas duas referéncias de capacidade de
tancagem, encontra-se a referéncia de area. Isso posto, pelos dados da Tabela 3, partindo da premissa que um agente
econdmico ndo vai operar mais de uma area, como ja retratado, nota-se que, pela dtica horizontal, ha fortes indicios
de que os futuros titulares de exploragdo dos trés terminais ultrapassardo o limite de presunc¢do de poder de mercado
previsto em legislacdo de 20%”, situacdo bastante corriqueira nos diferentes mercados de terminais portudrios.

Ndo obstante, como ja colocado anteriormente nesta anadlise, as areas MAC11A, MAC11 e MAC12 no Porto de Maceid
representam 100% de terminais aquaviarios e bases de distribui¢cdo para combustiveis (exceto GLP) em Alagoas, bem
como os correspondentes leildes redesenhardo a estrutura do mercado do MR terminais portudrios para combustiveis
(exceto GLP) no estado. Dessa forma, ndo ha incumbentes no mercado ou risco de que algum player no mercado tenha
participacdo superior ao do maior terminal portudrio a ser outorgado. Oportuno colocar que, apesar de se buscar ter
trés agentes econdmicos distintos no mercado, incluindo controladores e controlados, em virtude das exce¢Ges a regra
—a serem debatidas na Segdo 7, hd o risco de se ter dois players nesse mercado e até mesmo um Unico.

5. Possiveis integra¢Oes verticais

Com relacdo as possiveis integragbes verticais, deve-se avaliar a existéncia de cendrios criveis de mercados
verticalmente integrados a montante e a jusante de cada um dos MRs identificados para o caso.

5.1.MR de terminais portuarios de granéis liquidos petrdleo bruto no Estado de Alagoas

Para o MR de terminais portuarios dedicados a movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos petrdleo bruto,
destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio, pelo Estado de Alagoas, que sera atendido exclusivamente por
parte da operagdo do terminal MAC11A, observa-se a possibilidade verossimil de integracdo desse MR (a jusante) com
o mercado de exploragao e producdo de petrdleo bruto onshore no Estado de Alagoas (a montante). A figura a seguir
ilustra essa hipdtese de verticalizagdao, bem como indica os principais agentes econGmicos e suas correspondentes
participacdes de mercado em cada mercado:

4 De acordo com a Secdo C dos EVTEAs da trés areas: (i) MAC11A tem capacidade estética atual de 31.951 m® e os investimentos obrigatérios
sdo para capacidade estatica futura de 10.760 m3; (i) MAC11 tem capacidade estética atual de 24.145 m? e os investimentos obrigatérios sdo
para capacidade estatica futura de 17.012 m3; e (iii) MAC12 tem capacidade estatica atual de 18.334 m3 e os investimentos obrigatdrios sdo para
capacidade estatica futura de 14.207 m3.

5 Nos termos do § 22 do art. 36 da Lei n? 12.529/2011.
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onshore em AL

terminais portuarios MACLI1A
para petroleo bruto 100%
am AL

A JUSANTE

Figura 4: Possivel integragdo vertical do mercado de terminais portudrios dedicados a movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos
petrdleo bruto, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas.
Fonte: Elaboragdo interna.

A Figura 4 indica a Origem Energia como monopolista no ramo de exploragdo e produgdo de petrdéleo bruto onshore
no Estado de Alagoas para fins de integracgdo vertical com o MAC11A. Pontue-se, todavia, que a Origem Energia ndo é
0 Unico agente econémico a atuar no referido mercado, conforme retrata a figura abaixo:
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Figura 5: Identificagdo dos agentes econ6micos atuantes no mercado de exploragdo e produgdo de petréleo bruto onshore no Estado de
Alagoas.
Fonte: ANP.
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Pela Figura 5, de acordo com a ANP, além da Origem Energia, Petroenergy e Petrobras compdem o mercado de
exploragdo e producdo de petréleo bruto onshore no Estado de Alagoas. Contudo, como o foco é a integragdo vertical
entre mercados, deve-se avaliar se os trés players valem-se, em sua logistica de transportes, do Porto de Maceid para
escoar sua producao.

De acordo com o sitio eletrénico da Petroenergy, a producao de petréleo bruto de seus oito campos explorados em
Alagoas é tratada e separada na Estacdo Coletora Tabuleiro dos Martins e, em seguida, comercializado com a
Petrobras, via modo rodoviario. Ja a Petrobras foi lider de mercado até a alienagao dos seus principais campos em
terra para a Origem Energia em novembro de 2021, o que inclui a Estagdo Coletora de Pilar, que se conecta ao Porto
de Maceio por oleoduto, permitindo o escoamento da producdo da petroleira pelo modo aquaviario, a saber:

Guamaré

RIO GRA4

Cabedelo

Maceid
ALAGOAS
Aracaju
Caru [ SERGIPE

OLEODUTO

GASODUTO
(propriedade NTS e TAG - operacdo Transpetro)

- TERMIPAL

UNIDADE DE PROCESSAMENTO
DE GAS NATURAL

Figura 6: Rede de polos produtores, terminais e dutovias de petréleo e combustiveis — recorte do Estado de Alagoas
Fonte: Elaboragdo interna, com base em dados Transpetro.

Ao se avaliar a curva de producdo de petréleo bruto onshore no estado, temos o seguinte cenario:
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Figura 7: Producdo de petrdleo bruto em barris/dia (bbl/dia), por empresa, em Alagoas (jan/2016 — jan/2022).
Fonte: Elaboragdo interna, com base em dados ANP.

Nos termos da Figura 7, é nitida a participacdo diminuta da Petroenergy, comparada a producdo atualmente explorada
pela Origem Energia. Note-se que a Petrobras, apds a aliena¢do de seus campos, deixa de figurar no mercado a partir
de dezembro de 2021, indicando que os atuais campos atribuidos ndo produzem ou tém producdo irriséria. Registre-
se que a atual escala reduzida da produgao da Petroenergy, somada a previsdao de demanda em declinio da produgao
de petrdleo bruto onshore em Alagoas no médio e longo prazos — como explanado na Secdo B deste EVTEA, torna
pouco provavel que a Petroenergy venha a alterar sua atual logistica de transportes do modo rodoviario para o modo
aquaviario, instituindo novo oleoduto entre a Estacdo Coletora Tabuleiro dos Martins e o Porto de Maceié.

Outro aspecto a ser avaliado na integracdo vertical em tela é o fato de o MR a jusante, de terminais portudrios de
petréleo bruto em Alagoas, objeto desta andlise, constituir-se como um monopdlio, a ser explorado pelo arrendatario
do terminal MAC11A. Como consagrado na literatura, a exploracdo de atividade econ6mica em regime de monopdlio
gera incentivos econdmicos para exercicio de poder de mercado por parte do monopolista. Para mitigar esse risco
concorrencial, a literatura propde, em grande medida, a utilizacdo de regime de teto-tarifdrio por parte do
monopolista.

Para o caso concreto em tela, o terminal MAC11A caracteriza-se como infraestrutura essencial para agentes
econdmicos que realizam a atividade de exploragao e producdo de petréleo bruto em terra no Estado de Alagoas e
escoam sua produgdo para a proxima etapa da cadeia produtiva, o refino, pelo modo aquavidrio. Nos termos da Figura
4, na atualidade, apenas a Origem Energia realiza a referida atividade nas condi¢cdes mencionadas, sendo pouco
provavel que os seus rivais em campos onshore em Alagoas alterem sua logistica de transportes para o modo
aquaviario.

Nesse contexto, optou-se por aplicar o regime de teto-tarifario neste empreendimento por dois motivos. Primeiro, em
caso de o terminal ser outorgado a agente econémico que ndo pertenca ao grupo econémico da Origem Energia, o
teto-tarifario protege a referida petroleira — e eventuais novos entrantes nesse mercado, apesar de parecer
improvavel — de eventual exercicio de poder de mercado por parte do arrendatario do MAC11A. Segundo, se o
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mencionado terminal for outorgado a agente econdmico do grupo econémico da Origem Energia, o teto-tarifario
protege eventuais entrantes nesse mercado — mesmo que pouco provaveis — de possivel abuso de posicdo dominante
por parte da Origem Energia no mercado de terminais portuarios. O segundo motivo da aplicacdo do regime de teto
tarifario relaciona-se diretamente com a mitigacdo de riscos concorrenciais da verticalizacdo em tela, enquanto o
primeiro visa a arrefecer preocupagGes concorrenciais pela ética horizontal, como foi tratado na Sessédo 4.

Por esse motivo, a Se¢do B deste EVTEA previu na modelagem do empreendimento teto-tarifario para a movimentacdo
de petrdleo, bem como regras de acesso nao discriminatérias.

Diante desse quadro e considerando, que (i) o petréleo bruto extraido em Alagoas deve ser processado em refinarias
no Brasil (como ocorre atualmente) ou no exterior (potencial), (ii) ha uma ligacdo dutovidria entre o principal polo
produtor, Estacdo Coletora de Pilar, explorado pela Origem Energia, e o Porto de Maceid, via area MAC11A; (iii) o
terminal de petréleo bruto representa infraestrutura essencial para que a Origem Energia escoe sua producdo para a
proxima etapa da cadeia produtiva, o refino; (iv) ndo ha e ndo se vislumbra no médio e longo prazos que haja outro
agente econémico competindo com a Origem Energia na exploracdo e producgdo de petréleo bruto onshore no Estado
de Alagoas®, em especial para carga a ser escoada via modo aquaviario; (v) trata-se de uma industria com expressivos
investimentos em ativos, com altos custos fixos e que requer economia de escala; e (vi) a modelagem do
empreendimento, de toda sorte, definiu preco teto para a movimentacdo de petréleo, independentemente de quem
venha a explorar o terminal, entende-se que se MAC11A for outorgado a Origem Energia ndo ha preocupacgées
concorrenciais no leildo no ambiente apds a outorga.

5.2.MR de terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas

Para o MR de terminais portuarios dedicados a movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos combustiveis,
exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas, que sera atendido por parte
da operacgdo do terminal MAC11A e pelos terminais MAC11 e MAC12, verifica-se a possibilidade representativa de
integracdao desse MR com outros dois mercados:

a) fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de Suape e Maceié (a
montante); e
b) distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas (a jusante).

A figura a seguir ilustra as possibilidades de integracgdo vertical do mercado de terminais portudrios para combustiveis
(exceto GLP) no Estado de Alagoas a montante — indicado na linha tracejada em vermelho - e a jusante — indicado pela
linha tracejada em azul, bem como indica os principais agentes econémicos e suas correspondentes participacGes de
mercado em cada mercado:

6 Haja vista a previsdo de queda de producdo de petréleo bruto na localidade a partir de 2031, conforme explanado na Sec¢&o B.
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Figura 8: Possiveis integragGes verticais do mercado de terminais portudrios dedicados a movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos
combustiveis (exceto GLP), destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas.
Fonte: Elaboragdo interna.

Cada um dos mercados integrados verticalmente ao de terminais portuarios para combustiveis (exceto GLP) no Estado
de Alagoas sera discutido a seguir.

5.2.1. MR de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de Suape e
Maceid (a3 montante)

a) Contexto do MR a montante

A definicdo do MR a montante, mercado de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da
RNEST e portos de Suape e Maceid, deriva de entendimento da ANP, para as dimensdes produto e geografica desse
mercado, conforme as seguintes passagens da NOTA TECNICA CONJUNTA N2 26/2021/ANP, a saber:

“(...) o Porto organizado de Maceio situa-se sob a drea de influéncia do Porto de Suape e da Rnest no que diz
respeito @ movimentagdo de cargas em geral e, especificamente, de combustiveis.” (p. 26)

“(...) para potencializar a dindmica concorrencial em Alagoas, mostra-se desejdvel a existéncia de competigcdo
entre a Rnest, Rlam e os importadores de combustiveis liquidos seja diretamente, por meio do acesso ao Porto
de Maceid, ou indiretamente, via ingresso pelo Porto de Suape (PE).” (p. 27)

“(...) a Rnest, por sua proximidade, possui o recurso de envio de produto pelo modal rodovidrio (...)” (p. 32)

“(...) Estado de Alagoas constituir um destino “natural” da produgéo de derivados pela Rnest (...)” (p. 40)
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No mercado de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de Suape e
Maceid, a mencionada refinaria, explorada pelo grupo Petrobras na atualidade, possui o monopdlio do refino do MR
e, portanto, da produgdo de combustiveis (exceto GLP) na localidade’.

Pontue-se que RNEST consta como um dos ativos a serem desinvestidos pelo grupo Petrobras no médio prazo,
decorrente do Termo de Compromisso Cessacdo de Pratica (“TCC”) celebrado entre Petrobras e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (“Cade”), em 2019. Ademais, o agente econGmico que passou a ser titular da
Refinaria Landulpho Alves (“RLAM”) — atualmente denominada Refinaria de Mataripe, em S0 Francisco do Conde/BA,
0 grupo econdmico do Fundo Mubadala, em virtude dos termos do TCC, ndo podera obter os direitos de exploragdo
da RNEST. A Refinaria de Mataripe, juntamente com a RNEST, de acordo com a ANP, representam as principais fontes
de suprimento de combustiveis do Estado de Alagoas®.

Ainda sobre o mercado de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de
Suape e Maceid, apesar de a produgdo da RNEST poder ser contestada pela importa¢do de produtos entrando pelos
portos de Suape e Maceid, isso ndo ocorre no momento para Maceid. Tampouco existe contestagdo pela cabotagem
de combustivel por esses portos na atualidade, haja vista o cenario histérico de hegemonia do grupo Petrobras no
mercado de refino no pais.

Ndo obstante, com as mudancgas de estrutura no mercado previstas no médio e longo prazos no pais, espera-se a
reducdo dessa concentragdo por parte do grupo econdmico estatal, com a atividade de refino passando a agentes
econdmicos terceiros, como no caso da Refinaria de Mataripe, possibilitando a entrada de produto nacional de
ofertantes distintos da Petrobras, via cabotagem?®, em mercados como a regido de influéncia que abrange o Estado de
Alagoas. Tal progndstico ressalta a importancia dos terminais portudarios dedicados a combustiveis (exceto GLP) no
Porto de Maceid para a oferta de combustiveis aos distribuidores do referido produto no Estado de Alagoas, tanto
pelo aspecto do abastecimento quanto pelo da concorréncia.

No entendimento da ANP, apesar de os combustiveis da RNEST alcancarem o mercado de distribuicdo de combustiveis
em Alagoas pelo modo rodoviario de forma competitiva, haveria incentivos econ6micos para o titular de exploragao
da RNEST também explorar os terminais do Porto de Maceié. Os motivos para isso seriam “(...) para fins de
armazenamento para posterior expedi¢Go rodovidria para a localidade (de consumo do produto), seja para a realizagéGo
de importagbes via porto de Suape (com segunda escala do navio ou operacdes ship-to-ship para embarcacdes de
menor porte) com destino ao porto alagoense (sic)”°.

Para a mencionada agenda reguladora, a outorga das areas MAC11A, MAC11 e MAC12 ao titular de exploracdo da
RNEST, com a correspondente exploracdo dos terminais portudrios, assim como aos distribuidores verticalizados,

7 Apesar de a Decal, instalada no Estado de Pernambuco, ser uma das duas formuladoras de combustiveis atuantes no pais, segundo o “Anuario
Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —2021”, da ANP, e, dessa forma, conseguir produzir combustiveis como gasolina
e Oleo diesel, de acordo com os dados da agéncia, a Decal ndo registrou producgdo entre 2019 e abril de 2022.

8 “(...) foi realizada andlise sobre o fluxo logistico de abastecimento de origens e destinos dos produtos regulados pela ANP relacionados as
instalagdes licitadas, evidenciando a dependéncia do Porto Organizado de Maceié e do Porto de Suape, bem como da Rnest e Rlam, para o
abastecimento do Estado de Alagoas na atualidade.”. (p. 39)

9 Refinaria de Mataripe passa a ser explorada por grupo econdmico diverso da Petrobras somente em novembro de 2021. Fonte:
https://epbr.com.br/mudabala-comeca-a-operar-a-rlam-nesta-quarta-feira/ - acesso em 24/05/2022.

10 NOTA TECNICA CONJUNTA N¢ 26/2021/ANP, p. 32.
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denota ndao somente capacidade de fechamento de mercado a esses agentes econémicos verticalizados, mas também
incentivos para o fechamento de mercado. No entendimento da ANP, os agentes de menor porte poderiam encontrar
obstaculos para exercer a pressao competitiva no Estado de Alagoas, uma vez que os players verticalizados nao teriam
incentivos para fornecer infraestrutura de forma tempestiva e em escala suficiente para um produto concorrente, no
caso, do titular de explora¢do da RNEST™,

b) Avaliacdo do MR a montante

Identificado o mercado relevante integrado a montante ao de terminais portudrios de granéis liquidos combustiveis
(exceto GLP) no Estado de Alagoas, contextualizado o momento de alteragdes da estrutura do mercado de refino de
petréleo no pais e compreendido o posicionamento da ANP em relacdo a verticalizagdao em tela, passa-se a posi¢ao
desta empresa sobre o problema.

Ndo hd duvidas de que a RNEST é a principal fornecedor de combustiveis (exceto GLP) em Alagoas. Isso porque a
mencionada refinaria constitui-se como a principal fonte dos produtos pelo modo rodoviario — que responde por cerca
de 60% do abastecimento do mercado, como tratado na Segao 2, além de ter participacdo no envio aquavidrio dos
combustiveis em questdo, via Porto de Maceid. Atualmente, a RNEST é explorada pela Petrobras, mas, no médio e
longo prazos, por forca do TCC, ndo mais o serd. Apesar de ndo estar definido quem explorara a RNEST no futuro, pelas
condig¢bes do TCC, sabe-se que ndao poderd ser do mesmo grupo econémico que detém a atual Refinaria de Mataripe,
na Bahia. Em outras palavras, para o horizonte de contrato das dreas MAC11A, MAC11 e MAC12 desconhece-se quem
serd o agente econémico, com presumido poder de mercado — por deter o monopdlio do refino no MR geografico,
integrado verticalmente ao mercado de terminais portuarios de combustiveis (exceto GLP) no Porto de Maceid.

Isso posto, entende-se como meritério os argumentos utilizados pela ANP de que a RNEST teria incentivos econdmicos
para explorar as instalagGes portudrias a serem outorgadas no referido porto. Ademais, julga-se apropriado estender
esse argumento para as demais empresas de refino, ja atuantes no mercado — como Petrobras e Refinaria de Mataripe
- e futuras, que poderiam utilizar algum dos terminais do Porto de Maceié como postos de armazenamento
descontinuos da tancagem da refinaria para, via cabotagem, expedirem posteriormente seus produtos aos clientes.

Por essa estratégia, no Estado de Alagoas, os players do mercado de refino que explorem terminais portuarios em
Maceid passariam a contestar o produto da RNEST, que atende esse mercado de forma competitiva pelo modo
rodoviario, além de responder, na atualidade, por 7% dos combustiveis recebidos pelo modo aquaviario em Maceid.
Dentre os refinadores, aquele que teria o maior potencial para materializar essa estratégia, seria a Refinaria de
Mataripe — antiga Rlam, na Bahia, que responde, nos ultimos 3 anos (2019-2021), por 52% dos combustiveis
internalizados pelo modo aquaviario em Alagoas pelo Porto de Maceio:

11 “295, Ainda que seja adotada vedagdo ao arrendamento de mais de uma drea por um unico player, é possivel conjecturar cendrio no qual as
trés dreas propostas fossem adquiridas pelos principais incumbentes no mercado (Rnest e por duas das principais distribuidoras de combustiveis).
Nessa situagdo, os agentes de menor porte poderiam encontrar obstdculos para exercer a pressGo competitiva no Estado de Alagoas, tendo em
vista os incentivos (desincentivos) dos incumbentes para conceder de forma tempestiva e em escala suficiente o acesso aos terminais aquavidrios.
(...)

298. Depreende-se, assim, que a aquisi¢do de uma drea no porto de Maceio por parte do proprietdrio da Rnest, na auséncia de operador logistico
independente a jusante ou sob o dominio de outros refinadores na condigéo de contestadores de mercado a montante, elevaria os riscos de que
a configuragdo final desse elo intermedidrio da cadeia leve ao fechamento de mercado para os agentes de menor porte.”
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Figura 9 - Origem dos combustiveis recepcionados via modo aquaviario em Alagoas pelos terminais portudrios de Maceio - em
mil t (em %) (2019-2021)
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados Antagq.

Outro aspecto importante para esta avaliagdo é o fato de as dreas a serem outorgadas no Porto de Maceid, que podem
servir de “posto avancado” de armazenagem das empresas de refino, caracterizarem-se como ativos de pequeno
porte. Ha varias razGes para o tanto. Primeiro, implementacdo de medidas nas regras dos certames visando a arrefecer
preocupacoes de sobreposicdo horizontal, com a divisdo da area voltada a granéis liquidos no referido porto em trés
terminais e proibicdo, em regra, para mesma empresa explorar mais de uma area. Segundo, a tancagem prevista como
investimento obrigatério no terminal ser inferior ao atual parque de tancagem, de modo a conciliad-la a demanda
prevista e, a0 mesmo tempo, a rentabilidade do projeto??.

Terceiro, limitagGes para recebimento de consignacGes médias eficientes ndo somente de importagdo, mas também
de cabotagem, em virtude do porte dessa tancagem. A titulo de exemplo, a maior instalacdo atualmente em operagao
no porto para combustiveis alcanca cerca de 32 mil m® de capacidade, enquanto as operacbes de importacdo
demandam lotes de até 60 mil m?, exigindo capacidade minima de 80 mil m3, e as de cabotagem, lotes de até 30 mil
m3, requerendo capacidade minima de 40 mil m3, de acordo com a ANP.

O fato de se tratar de ativos de pequeno porte, nos termos da modelagem realizada para os arrendamentos, reduz,
em principio, o potencial desses terminais como “postos avancados” das distribuidoras no mercado de Alagoas, em
gue pese a validade do argumento da ANP e corroborada por esta empresa.

Diante do quadro apresentado, destacando a proibicdo, em regra, para que o mesmo agente econémico venga mais
de um terminal, identificam-se os seguintes cenarios:

a) se Petrobras, atual explorador da RNEST, vence uma das areas, tal verticalizagdo ndo sera sustentada no longo
prazo, pois a estatal deixara de explorar a refinaria em Pernambuco e, a partir disso, podera utilizar os
terminais portuarios alagoanos como posto avancado das operacgGes de suas refinarias — a estatal mantera
50% do parque de refino detido no momento de celebragdo do TCC, rivalizando com RNEST no mercado de
Alagoas;

12 Alcangar-se um Valor Presente Liquido (“VPL”) do projeto positivo.
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b) se ovencedor de uma das areas for de um grupo econémico que, no futuro, adquirira a RNEST, tal integracao
vertical sera devidamente avaliada pelo Cade, no seu tempo, no ambito do controle de estruturas feito pela
autoridade antitruste nacional; e

c) se outro refinador vencer uma das areas a serem licitadas, seja o titular da Refinaria de Mataripe, seja outro
player que ndo adquira a RNEST, este pode também utilizar o seu terminal portuario como “posto avan¢ado”
de tancagem em Alagoas, rivalizando, assim, com a RNEST.

Portanto, em que pese haver posicdo dominante presumida do titular de exploracdo da RNEST - atualmente a
Petrobras, no mercado relevante em tela, a dindmica de funcionamento do mercado a montante de fornecimento de
combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas, em especial a atual conjuntura de implantacdo do TCC com a
consequente mudanca estrutural do mercado no segmento de downstream do dleo e gas no pais, levam a entender
gue ndo ha preocupagdes concorrenciais com a integracdo vertical entre os mercados de fornecimento de
combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas (a montante) e de terminais portuarios dedicados a movimentacdo e
armazenagem de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas (a jusante).

5.2.2. MR de distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas (a jusante)

a) Contexto do MR a jusante

A definicdo do MR a jusante, distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas, refere-se a integragdo
vertical mais frequente entre com o mercado de terminais portudrios, haja vista o fato de as areas onde serdo
implementados os terminais brownfield MAC11A, MAC11 e MAC12 ja serem explorados por grupos econémicos que
atuam no segmento de distribuicdo de combustiveis3.

Retomando a Figura 8 da Segdo 5.2., na perspectiva do mercado de distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no
Estado de Alagoas, nota-se um mercado mais competitivo do que em relacdo ao refino, porém com concentragdo
expressiva. Os trés lideres de mercado, que exploram diretamente - ou por meio de seus grupos econémicos —
terminais portuarios dedicados a combustiveis (exceto GLP) no pais, respondem por 78% do mercado’*, encontrando-
se a Vibra com participacdo de mercado substancialmente acima do limiar de presuncdao de posicdo dominante
previsto em legislagdo de 20%, com 43% de market share. O Indice Herfindahl-Hirschman (“HHI”) desse mercado, com
2.497 pontos, encontra-se no limiar entre moderadamente concentrado — quando 1.500 pontos < HHI< 2.500 pontos
- e altamente concentrado — quando HHI = 2.500 pontos, nos termos do Guia para Analise de Atos de Concentragdo
Horizontal (“Guia-H”) do Cade.

13 Até recentemente - agosto de 2021, quando grupo Petrobras deixou de ter o controle da Vibra — antiga BR Distribuidora — e, a partir de
entdo, o terminal explorado pela Transpetro, do grupo Petrobras, deixou de ser verticalmente integrado ao mercado de distribuicdo de
combustiveis. Ver: https://www.poder360.com.br/brasil/br-distribuidora-anuncia-novo-nome-e-passa-a-se-chamar-vibra-energia/ - acesso
em: 03/05/2022.

14 A participagdo de mercado foi obtida da seguinte forma: (a) base de dados: ANP, "Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Derivados e
Biocombustiveis", op¢do "Mercados"; (b) argumentos de pesquisa: (i) Ano / Més "2019" (periodo de ano civil mais recente com informagdes
segmentadas por UF na base); (ii) Regido / Estado "AL"; (iii) produtos "Diesel B", "Etanol Hidratado" e "Gasolina C"; (d) resultados da pesquisa:
volume de vendas em m?3, por distribuidor, por periodo (2019) e por regido (Estado de Alagoas); e (e) método: participacdo de mercado de cada
distribuidor é a soma das participagdes dos trés produtos ponderada pela representatividade de cada um desses produtos ante o total de
combustiveis vendidos em Alagoas no total do periodo 2018-2020 (calculado pela ANP na Tabela 3 da NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
26/2021/ANP, de 27/08/2021).
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Minimamente caracterizados os mercados integrados verticalmente a montante e a jusante ao de terminais portuarios
para combustiveis liquidos (exceto GLP), cabe trazer uma perspectiva distinta dessas verticalizacées. Por um lado, o
mercado de fornecimento de combustiveis liquidos (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de Suape
e Maceid se integra a montante ao de terminais portudrios para combustiveis (exceto GLP), quando do recebimento
de produtos pelos terminais do Porto de Maceié oriundos da RNEST — como mostra a Figura 8. Por outro, os terminais
portuarios alagoanos podem compor a oferta de combustiveis (exceto GLP) ao receberem o produto de outras
refinarias no Brasil ou mesmo do exterior, nos termos da figura abaixo:

A MONTANTE importacédo / cabotagem via Porto de Maceid
fornecimento de : o
combustiveis (exceto GLP) RAESH PE:rahms MAC11A MACI11 MAC12 importagdo /
na regido de influéncia da 100% 26-55% 26-40% 19-34% cabotagem via Porto
RNEST & portos de Suape do refino de Suape
e Maceid
Distribuigdo de Outros
combustiveis (exceto 139
GLP) em AL

A JUSANTE

Figura 10: Mercado de terminais portuarios dedicados a movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos combustiveis (exceto GLP),
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas, como parte da oferta da regido de influéncia.
Fonte: Elaboragdo interna.

A Figura 10 ilustra, para o caso concreto, a importancia dos terminais portuarios dedicados a combustiveis liquidos
(exceto GLP) para a oferta de combustiveis aos distribuidores do referido produto no Estado de Alagoas. Como
levantado na Segao 2, cerca de 40% da demanda estadual desses combustiveis é atendida na atualidade pelo modo
aquaviario, valendo-se das infraestruturas portudrias que serdo objeto de outorga. Dessa forma, os terminais MAC11A,
MAC11 e MAC12 irdo operar parte representativa do suprimento das distribuidoras de combustiveis no estado, que
tem o potencial de ser ainda maior em virtude das mudancas estruturais no mercado esperadas para médio e longo
prazos.

Outro aspecto da dindmica desse mercado sdo os evidentes incentivos econémicos para os distribuidores de
combustiveis, sobretudo o de maior porte na regido, de explorar os terminais do Porto de Maceid, o que ja ocorre na
atualidade. Como causas desses incentivos, podem ser listadas as diferentes fun¢Ges do terminal portuario para o
segmento downstream de dleo e gds, seja como o ilustrado na Figura 10, seja como o posicionamento do Cade no
ambito do Ato de Concentracdo (“AC”) n2 08700.006444/2016-49 sobre a relacdo entre as atividades de distribuicdo
de combustiveis e de exploracdo de terminais portudrios por um mesmo grupo econdmico?®, conforme segue:

15 PARECER N2 1/2017/CGAA4/SGA1/SG, de 01/02/2017 - Ato de Concentragdo (“AC”) n2 08700.006444/2016-49 — AC Ipiranga — Alesat
(reprovado).
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“28. Tendo em vista que a distribui¢cdo se utiliza bastante da cabotagem, a etapa de movimentagdo e
armazenagem de produtos no porto também é uma atividade relevante da cadeia (...). Na realidade, essa
atividade pode ser pensada ou como um segmento a montante, quando a distribuicdo recebe importagoes
e outros fluxos primdrios, ou como uma parte estratégica do proprio segmento de distribui¢do, quando este
opera fluxos de transferéncia ou entrega (...).” (grifo nossos)

A manifestacdo transcrita acima do Cade traz outro elemento do funcionamento dos mercados verticalizados em tela:
o enquadramento de terminais portudrios outorgados a distribuidoras de combustiveis como bases de distribuicao,
pela regulamentacdo da ANP. Por bases de distribuicdo entende-se ativos das distribuidoras que atendem a sua cadeia
logistica de transportes, ao invés da prestagdo de servicos a terceiros, papel que cabe aos terminais aquavidrios, nos
termos da regulamentagdo da agéncia. Dessa forma, como reconheceu o Cade no AC n2 08700.006444/2016-49, a
posse de bases com acesso a modais estratégicos, como no Porto de Maceié para o atendimento do mercado de
distribuicdo de combustiveis no Estado de Alagoas, tem condi¢Ges de representar um grande diferencial competitivo
para uma distribuidora na competicdo em um dado corredor logistico. A titulo de exemplo, como ja mencionado na
Segao 2, dos trés terminais existentes no referido porto atualmente, dois deles operam como bases de distribui¢do,
pelas normas da ANP.

Outra caracteristica desse mercado relevante integrado ao de terminais portuarios a jusante é a classificacdo das
distribuidoras em trés grupos, haja vista a diferenca de porte e de caracteristicas da operag¢do, conforme reconhecido
pelos precedentes do Cade. As trés classificagdes de distribuidoras sdo: (i) alcance nacional; (ii) alcance regional; e (iii)
alcance local ou estadual®.

As distribuidoras de alcance nacional, que operam em todo — ou quase todo - territério nacional, tem acesso a fluxos
de produtos inter-regionais e obtém vantagens significativas em termos de custos, dada sua escala e de seu
posicionamento logistico. Esse grupo de distribuidoras engloba os trés maiores grupos — Vibra, Ipiranga e Raizen?/,
gue possuem amplo acesso a infraestrutura, inclusive a terminais portuarios, dos quais auferem significativas
vantagens competitivas, por poderem utilizar esses ativos no mercado de importagdo a montante. Nesses termos, as
distribuidoras de alcance nacional sdo competitivas em todas as etapas da cadeia, desde importacdo e transporte até
a entrega ao cliente final na ultima milha.

Ja as distribuidoras de alcance regional atuam em alguns corredores logisticos ou unidades da federacdo, geralmente
contiguos ou logisticamente relacionados. Esses players, em geral, oferecem mix de produtos balanceado, por deter
mais ativos de tancagem. As distribuidoras regionais com bandeira prépria possuem maior capacidade de
armazenamento, por vezes propriedade sobre tanques, prépria ou em condominio, e manejam também os fluxos de
transferéncia.

Por fim, as distribuidoras de alcance local ou estadual, de modo geral, atuam em apenas um corredor logistico ou
unidade da federagdo. Este segmento tende a ser mais competitivo na venda de etanol, em virtude da maior
pulverizagdo geografica e de mercado da oferta desse produto, bem como a maior facilidade de acesso a infraestrutura

16 Fonte: PARECER N2 1/2017/CGAA4/SGA1/SG - AC n2 08700.006444/2016-49 — AC Ipiranga — Alesat (reprovado).

17 Na analise do AC n2 08700.006444/2016-49 pelo cade, a Alesat foi incluida ora como integrante do rol de distribuidores de alcance nacional,
ora como a maior distribuidora regional — a depender do MR geografico. Como a presencga da Alesat na exploragdo de terminais portudrios ndao
se da mesma medida dos seus outros trés rivais de alcance nacional, para fins desta analise, a mencionada distribuidora ndo sera considerada
como distribuidora de alcance nacional.
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necessdria para operar seu fluxo. E comum que as distribuidoras locais e estaduais possuam dependéncia das maiores
empresas desse mercado tanto para acesso a fornecimento de produtos quanto a infraestrutura na oferta de
derivados. As distribuidoras pequenas e sem bandeira, muitas vezes, concentram-se em operag¢oes simples, compostas
apenas por aluguel de capacidade de tancagem e terceirizacdo do transporte rodoviario, operando majoritariamente
os fluxos de entrega na ultima milha.

A gradacdo entre os trés grupos de distribuidores, quanto a atuac¢do geograéfica, a atividades desempenhadas e,
principalmente, ao acesso a infraestrutura, denota a ampla vantagem competitiva das distribuidoras de alcance
nacional frente as demais, que tem como uma das causas o fato desses agentes econdmicos serem titulares de
exploragdo de terminais portuarios dedicados a granéis liquidos combustiveis no pais. Na visdo do Cade, tal processo
de integracdo vertical, é determinante para a existéncia de barreiras a entrada e de dificuldades por parte das
distribuidoras menores em oferecer efetiva contestacio frente as grandes?®,

b) Posicionamento da ANP sobre o MR a jusante

Assim como retratado no item “a” da Se¢ao 5.2.1, a ANP entende que a outorga das areas MAC11A, MAC11 e MAC12
a distribuidores de combustiveis que atuam de forma verticalizada com a atividade de terminais portuarios gera
capacidade e incentivos de fechamento de mercado por parte desses agentes verticalizados ante seus concorrentes
no mercado de distribuicdo. Na visdo da agéncia, a integracdo vertical em tela leva a imposi¢ao de obstaculos ou
barreiras tanto a potenciais entrantes, como os denominados traders, que realizam importacées de combustiveis para
aproveitar oportunidades pontuais de arbitragem, quanto a players de menor porte, para exercer a pressao
competitiva no mercado relevante. Para a ANP, as causas dessas barreiras, que podem levar ao fechamento de
mercado, residem do desincentivo dos agentes econdmicos verticalizados em fornecer infraestrutura de forma
tempestiva e em escala suficiente a concorréncia, ante a alternativa desses distribuidores utilizarem seus ativos
verticalizados para atender sua cadeia logistica, rentabilizando os ganhos no mercado a jusante, de distribuigao.

Na opinido do regulador em tela, o acesso a terminais portuarios, sem barreiras, constitui elemento central para
assegurar a entrada de combustivel importado no mercado brasileiro de forma tempestiva. Como base legal,
recorrem-se ao disposto no art. 58 da Lei n2 9.478/1997% — Lei do Petrdleo — e ao teor da Portaria ANP n2 251/2000,
gue normatiza o acesso de terceiros a terminais aquaviarios, nos termos da regulamentag¢ao da ANP. Para a incidéncia
dessa regulacgdo, todavia, os terminais portuarios devem ser enquadrados pela ANP como “terminais aquaviarios”,
conforme norma especifica da agéncia?’, o que, como visto no item “a” da Se¢do 5.2.2., n3o necessariamente acontece
— como o caso das duas bases de distribuicdo nos limites do porto organizado de Maceié. De toda sorte, para a ANP,
eventual incidéncia das normas de regulacdo de acesso de terminais aquavidrios aos terminais portudrios, apesar de

necessdria, ndo se mostra suficiente para afastar os riscos de comportamentos anticoncorrenciais dos incumbentes.

A agéncia reconhece o fato de, mesmo exercendo o seu papel de mediador em caso de conflitos relacionados ao
acesso a terminais portudrios, em muitos dos casos, até que se alcance uma solugao para o conflito, os prejuizos

18 Fonte: PARECER N2 1/2017/CGAA4/SGA1/SG - AC n2 08700.006444/2016-49 — AC Ipiranga — Alesat (reprovado).

19 “Art, 58. Serd facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
construidos, mediante remuneracgdo ao titular das instalagdes ou da capacidade de movimentagdo de gds natural, nos termos da
lei e da regulamentacdo aplicavel (Redagdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)”

20 Atualmente Resolugdo ANP n2 52/2015.
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concorrenciais ja estariam consumados. Nessa linha, a agéncia prefere que o arrendatario seja um agente econédmico
gue vise o lucro nas atividades do terminal, via prestacdo de servicos a terceiros, na figura de um operador logistico,
ao invés de se utilizar o terminal para carga prdpria, dificultando ou recusando atendimento de terceiros. Outro efeito
negativo dessa eventual imposicdo de barreiras a entrada decorrente da verticalizacdo, no entendimento da agéncia,
reside na adocdo de estratégias profit-squeeze, a ser adotada pelo agente econémico verticalizado ao disponibilizar
infraestrutura portudria ao distribuidor concorrente.

Para a agéncia, a nova conformacdo esperada para o segmento de downstream aliada ao aperfeicoamento nas regras
de acesso a terminais portudrios, mediante atualizacdo da Portaria ANP n? 251/2000, levard a um aumento
significativo nas solicitacbes de acesso e, por conseguinte, a maior contestacdo de mercado. Nessa linha, a agéncia
acredita que o estabelecimento de restricdes ex-ante mostra-se preferivel a tentar remediar e/ou mitigar o exercicio
de poder de mercado pelos incumbentes, via regulacao.

Importa ressaltar que a agéncia reguladora realizou detalhada avaliagdo das infraestruturas existentes, dos fluxos
logisticos de combustiveis liquidos e petrdleo bruto a serem movimentados nos terminais portuarios do Porto de
Maceid e dos aspectos concorrenciais desses mercados para embasar suas conclusoes.

Diante desse quadro, as recomendacbes da ANP ao Minfra para a outorga das areas MAC11A, MAC11 e MAC12, nos
assuntos relacionados ao escopo desta analise concorrencial, foram as seguintes:

“3. Prever no edital de licitacdo subjacente que as instala¢des da das dreas MAC 11 e MAC12, que vierem a ser
utilizadas para movimentacGo e armazenamento de combustiveis, sejam autorizadas como terminal
aquavidrio junto a ANP, nos termos definidos na Resolugcdo ANP n2 52/2015 ou a norma que vier a substitui-
la;

4. Alterar o inciso xxiv da cldusula 7.1.1 de modo a contemplar a Resolu¢éo ANP n® 251/2000 como dispositivo
infralegal que deve reger o acesso (em bases ndo discriminatdrias) terceiros interessados nos servigos de
movimentagdo de cargas pelo terminal, bem como conferir ad ANP a previsdo de ser comunicada face a eventual
descumprimento desse inciso.

5. Avaliar a divisdo em trés dreas destinadas a granéis liquidos combustiveis a serem ofertadas no Porto
Organizado de Maceid (levando em considerag¢lo as limitagées de escala e a possibilidade de operagdo
conjunta das instalagbes), sendo a MAC 11dividida em duas, uma com a drea destinada atualmente a
Transpetro e outra congregando a BR Distribuidora e drea livre e desimpedida, de forma a possibilitar a
ampliagdo da concorréncia intraterminais;

6. Impor, na primeira fase do certame licitatdrio, vedagéo para que determinado agente ou grupo econémico
arrematasse mais de uma drea destinada a granéis liquidos combustiveis no Porto organizado de Maceid,
possibilitando, todavia, na segunda rodada do certame, a remog¢do de vedagdes a participagcdo de agentes caso
ndo comparecam interessados em arrematar determinadas dreas na fase anterior.

7. Dar preferéncia, na primeira fase do certame, ao operador logistico (ndo-verticalizado a jusante para
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Players com participa¢éo de mercado relevante e, a montante, com a Rnest) em pelo menos uma das dreas da
MAC 11, com a possibilidade, na sequnda fase, de remover tal vedagdo a participa¢do de agentes caso ndo
comparegcam interessados em arrematar determinadas dreas na fase anterior.

8. Prever no edital de licitagdo que o grupo econémico Petrobras, caso se sagre vencedora da disputa da drea
MAC11, localizada no Porto de Organizado de Maceid, deverd alienar a Rnest a outrem, no prazo estipulado
pela autoridade antitruste, sob pena de, em caso de descumprimento, ter rescindido o contrato de
arrendamento na drea em andlise, sem prejuizo da aplica¢Go das demais penalidades relacionadas;

9. A vedagdo de aquisi¢do da MAC 11 por grupo econémico verticalmente integrado a montante ou a jusante,
com participagdo relevante de mercado, caso ndo seja acatada a divisGo de dreas proposta nesta Nota Técnica
ou, em outras palavras, mantendo-se a divisdo conforme atualmente prevista no edital.

(...)

12. Suprimir, no item xxi parte 7.1, a expressdo “em cardter excepcional”;

13. Inserir na minuta de contrato os dispositivos 7.1.2.5, 7.1.2.5.1, 7.1.2.5.2 e 7.1.2.5.3 presentes na minuta de
contrato da licitagdo da drea PAR50 pertencente ao Porto de Paranagud (PR).

15. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de realizacdo de licitacdo das dreas portudrias de modo simulténeo,
de modo a dificultar que os agentes interessados pelas dreas se coordenem previamente e possam estabelecer

divisdo de dreas, em oferta, com prejuizos ao processo competitivo do certame;”

c) Avaliacdo do MR a jusante

Feita a breve contextualizacdo mercado relevante integrado a jusante ao de terminais portudrios de granéis liquidos
combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas e compreendido o posicionamento da ANP em relagdo a verticalizacdo
em tela, passa-se a posi¢cdo desta empresa sobre o problema.

Em nossa avaliacdo, para a ANP, o cerne da preocupacgao concorrencial encontra-se no acesso de terceiros a terminais
aquaviarios. Relembra-se que nem todos os terminais portuarios enquadram-se, na regulamentacgao da agéncia, como
terminais aquavidrios, em que pese competir a ANP a delibera¢do sobre essa matéria. A partir dessa perspectiva, a
agéncia entende que agentes econdmicos verticalizados obstaculizam o acesso de seus terminais portudrios a
concorrentes no mercado de distribuicdo de combustiveis — ou mesmo a um agente econdmico importador do
produto. A imposicdo dessas barreiras deriva, na visdo do regulador, do fato de os verticalizados possuirem capacidade
e incentivos para ndo operar carga de terceiros em suas instala¢des portudrias, haja vista o maior beneficio econémico
em utilizar tais ativos para a gestdo de sua cadeia logistica para obter maiores retornos no mercado a jusante, de
distribuicdo de combustiveis. Pontue-se que tal racional serve para a avaliacdo de qualquer outorga de terminais
portuarios no pais, representando, dessa forma, caso geral.

Quando se passa para o caso concreto dos terminais portuarios alagoanos, embora a ANP tenha feito extensa avaliagdo
pelos aspectos de infraestruturas existentes, fluxos logisticos e concorrencial, o argumento especifico de maior
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relevancia para este caso é a reconfiguracao de 100% do mercado de terminais portudrios para granéis liquidos
combustiveis (exceto GLP) no Porto de Maceid. Ressalte-se que esses ativos no porto organizado correspondem a
totalidade de terminais aquaviarios e bases de distribuicdo autorizados pela ANP no estado. Dessa forma, ndo ha em
Alagoas alternativas de ativos de armazenagem para a logistica de transportes de combustiveis ao porto na atualidade.
Outro elemento da andlise da agéncia que cabe ser mencionado é a estrutura de oferta para avaliar a concentragado
de mercado, feita para a regido Nordeste. Como Alagoas responde por somente 5,3% da regido Nordeste, este estudo
optou por construir uma estrutura de oferta especifica?? para o a mencionada unidade federativa, cujas participacdes
de mercado dos principais players ja haviam sido expostas na Figura 10 do item “a” desta secao, a saber:

Agente Economico Participagao de Mercado (em %)
VIBRA ENERGIA S.A 42,5%
RAIZEN S.A 18,3%
IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A 16,9%
FEDERAL ENERGIA S/A 5,5%
DISLUB COMBUSTIVEIS S/A 3,6%
TEMAP-TERMINAIS MARITIMOS DE PERNAMBUCO LTDA 3,3%
SETTA COMBUSTIVEIS S/A 2,9%
PETROX DISTRIBUIDORA LTDA 2,2%
ALESAT COMBUSTIVEIS S/A 1,9%
HORA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA 1,0%
OUTROS 2,0%
Total 100,0%

Tabela 4 - Estrutura de oferta do mercado de distribuicdo de combustiveis, exceto gas liquefeito de petrdleo (GLP), no Estado de Alagoas.
Fonte: Elaboragdo interna, com base em dados da ANP.

Isso posto, cabe retomar a referéncia de analitica do presente estudo concorrencial. Com base no Guia AIC-TP,
eventuais restri¢cdes a participacdo de agentes econdmicos em licitacdes de terminais portuarios devem se pautar pela
maxima cautela e se restringir a minima intervencdo necessaria para que a prépria regra ndo acabe por restringir a
concorréncia ou limitar a eficiéncia dos mercados, como recomendado pelo Departamento de Estudos Econémicos do
Cade (“DEE/Cade”)*. Uma vez que a regra é a liberdade na participacdo dos agentes econdmicos interessados no
objeto licitado, com base no principio da igualdade?, eventuais restricdes e/ou preferéncias por determinadas
empresas em detrimento de outras devem estar devidamente justificadas, com base nas referéncias técnicas do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (“SBDC”). Ademais, como preconiza o Guia AIC-TP, a avaliagdo

21 Método de construcdo da estrutura de oferta: (i) Base de dados: ANP, "Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Derivados e
Biocombustiveis", op¢do "Mercados"21; (ii) Argumentos de pesquisa: (a) Ano / Més "2019" (periodo de ano civil mais recente com informagdes
segmentadas por UF na base); (b) Regido / Estado "AL"; (c) produtos "Diesel B", "Etanol Hidratado" e "Gasolina C"; (iii) Resultados da pesquisa:
volume de vendas em m3, por distribuidor, por periodo (2019) e por regido (Estado de Alagoas); e (iv) Método: participa¢do de mercado de cada
distribuidor é a soma das participagGes dos trés produtos ponderada pela representatividade de cada um desses produtos ante o total de
combustiveis vendidos em Alagoas no total do periodo 2018-2020 (calculado pela ANP na Tabela 3 da NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
26/2021/ANP, de 27/08/2021).

22 "Nesse contexto de dificuldade de se calibrar a intervengdo para garantir que seus efeitos restrinjam-se a neutralizar os efeitos concorrenciais
negativos projetados e de necessidade de se ampliar o nimero de concorrentes nos certames de licitacdo, a insergao de regras restritivas em
leildes de outorga de terminais portuarios deve ser considerada com a maxima cautela, e as regras propostas devem se restringir a minima
intervengdo necessaria para que a propria regra ndo acabe por restringir a concorréncia ou limitar a eficiéncia dos mercados." (grifos nossos)
- NOTA TECNICA N2 35/2021/DEE/CADE, de 26/11/2021 (p. 12).

23 Caput do art. 32 da Lei n° 8.666/1993.
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concorrencial de um certame busca resguardar a competicdo em dois momentos: (i) no leildo - na concorréncia dos
proponentes da licitacdo pelo seu objeto; e (ii) apds o leildo - ambiente concorrencial saudavel apds a outorga.

Diante desse referencial, passa-se a analise da questdo de acesso a terceiros nos terminais portudrios, ponto central
de atenc¢do da ANP. A preocupacdo do regulador com esse assunto é meritdria e demanda o devido tratamento no
EVTEA e correspondentes documentos juridicos da licitagao.

Uma das medidas para o enderecamento do problema, pela ética operacional, é dotar os trés terminais a serem
arrendados de condig¢Bes de realizarem operacgdo portudria de transferéncia de combustiveis liquidos (exceto GLP) do
/ para modo aquaviario. Registre-se que, nas condicbes operacionais atuais, apenas o terminal da Transpetro realiza
esse tipo de operac¢do — Unico classificado como terminal aquaviario perante a ANP, enquanto os outros dois ativos,
enquadrados como base de distribuicdao, ndo o fazem. A implementacao dessa medida, como detalhado na Seg¢ao C
dos trés estudos, consiste no estabelecimento de um conjunto de dutos, de uso comum dos trés terminais, que
conecta o pier do TGL aos terminais e/ou dutos de uso exclusivo de cada terminal, conforme o caso. Esses dutos
caracterizam-se como ativo publico de uso compartilhado, podendo ser operados diretamente pela Autoridade
Portudria, assegurando, assim, isonomia entre os trés terminais a operarem cargas destinadas e/ou provenientes do
modo aquaviario do porto.

Uma segunda medida, que deriva da primeira, é o estabelecimento de Movimentagdo Minima Exigida (“MME”) para
o arrendatario vinculada a transferéncia de combustiveis liquidos (exceto GLP) do / para modo aquaviario. Atualmente,
a MME é definida para operacGes que utilizem o arrendamento, o que da margem para eventualmente se contabilizar
movimentag¢do de cargas ndo provenientes de operacgdo portudria feita pelo arrendatario, mas sim por outro terminal
nas adjacéncias que faz o transbordo de cargas de/para o modo aquaviario e, em seguida, recebe/envia cargas para a
instalacdo portudria na qual se aferira a MME. Tal dindmica operacional ocorre na atualidade no Porto de Maceid
entre o terminal da Transpetro, que faz a operacao de embarcagdes e se enquadra como terminal aquaviario pela
ANP, e os terminais de Vibra e pool de distribuidores, que ndo fazem a transferéncia da carga de / para o modo
aquavidrio, e s3o bases de distribuicdo?*.

Aterceira medida, de cunho regulatdrio, consiste em estipular explicitamente em contrato a obriga¢do ao arrendatario
de atendimento nao discriminatdrio de usudrios do terminal. Para tanto, propde-se recepcionar o racional da proposta
de inserc¢do do clausulado sugerido pela ANP, que consta da minuta de contrato submetida a consulta publica da area
PARS50, do Porto de Paranagud, como obrigacdo da arrendataria, a saber:

“7.1.2.5 Prestar servigos portudrios aos usudrios em bases ndo discriminatdrias, observados os pardmetros de
prestacdo de servigo adequado contidos na legislacdo pertinente e neste contrato:

7.1.2.5.1 Considera-se como discriminatdria a prdtica de pregos diferenciados entre usudrios que
movimentem cargas em condigdes similares.

7.1.2.5.2 A agéncia reguladora poderd, motivadamente, determinar obriga¢des a arrendatdria,
observadas as limitagées operacionais e técnicas existentes, sempre que houver recusa ilegitima de
prestagdo de servico, bem como prdtica de precos discriminatorios ou abusivos.

24 Sem entrar no mérito se os atuais contratos possuem ou ndo MME.
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7.1.2.5.3 Na determinacdo dos pregos e na concessdo de descontos, a arrendatdria deverd observar os

principios da impessoalidade, da isonomia e da proporcionalidade.”
Uma quarta medida, também regulatdria, que visa a apoiar o atendimento nao discriminatorio, reside na previsdo das
condi¢cbes minimas de prestacdo de servico aos usuarios. Para a implementa¢do dessa obrigacdo, sera disposto
clausulado especifico que exija a publicacdo pela arrendataria em seu sitio eletronico: (i) do prazo para a resposta ao
pedido de prestacdo de servigos, ndo superior a cinco dias; (ii) das condi¢Ges de prestacdo de servico a terceiros; e (iii)
das tarifas de referéncia para os servicos estipulados. Adicionalmente, a arrendatdria deverd manter copias dos
pedidos de acesso ao terminal, as respectivas respostas e outros documentos correlatos, para fins de
acompanhamento periddico pela Antag do comportamento do agente econémico que explora o terminal.

Diante das medidas apresentadas, e considerando (i) as competéncias concorrentes de Antag e ANP sobre os terminais
portuarios granéis liquidos combustiveis, (ii) a diretriz de politica publica MInfra, ja adotada nas demais outorgas do
Programa de Arrendamentos Portudrios, para que Antaq nos contratos de arrendamento se atenha aos temas de sua
alcada, facilitando a atuagdo das demais autoridades competentes, como a ANP, (iii) a atribuicdo da ANP para realizar
o enquadramento regulatério de terminais portudrios como terminais aquavidrios e (iv) o enderegcamento da
preocupac¢do com acessos de terceiros ao terminal aquaviario por medidas de obrigacao de investimentos e regulagao
contratual, entende-se ndo ser cabivel realizar vinculacdo explicita a norma da ANP — Portaria ANP n2 251/2000 - no
contrato de arrendamento , como recomendado pela mencionada agéncia reguladora e pelo TCU.

Outro ponto destacado na avaliagdo da ANP é o seu entendimento de que verticalizagcdo leva ao fechamento de
mercado. Pontue-se que, na visdo do Cade, o processo de verticalizagdo com terminais portudrios representa um dos
elementos de barreiras a entrada ao mercado de distribuicdo de combustiveis no pais®. A ANP acrescenta que a atual
conformacdo do mercado de downstream de 6leo e gds nao favorece o registro frequente de reclamagGes por parte
de terceiros quanto a negativas de acesso a terminais portuarios.

De qualquer forma, o Cade publicou recentemente, em maio/2022, o documento “Cadernos do Cade: Mercados de
Distribuic3o e Varejo de Combustiveis Liquidos”?®, que atualiza a jurisprudéncia e apresenta casos de ACs e Processos
Administrativos (“PAs”) relativos a condutas anticompetitivas nos mercados de distribuicdo e revenda de combustiveis
liguidos. Nessa publicacdo, que apreciou decisdes do 6rgdo antitruste entre 2013 e 2021, nao foram identificadas
qualguer condenacdo de praticas anticompetitivas ou apontamento de riscos concorrenciais em casos concretos
decorrentes da integracdo vertical entre os mercados de terminais portudrios (2 montante) e distribuicio de
combustiveis (a jusante).

Pontue-se que, em um precedente especifico, o Cade avaliou a verticalizacdo em tela, no ja mencionado AC n?
08700.006444/2016-49%, especificamente no PARECER N2 1/2017/CGAA4/SGA1/SG. Nesse parecer, o segmento de
movimenta¢do e armazenagem de granéis liquidos combustiveis foi qualificado como um mercado relevante

25 “Nédo obstante, as grandes distribuidoras pertencem a grupos econémicos que séo proprietdrios da maior parte dos terminais portudrios
autorizados a movimentar combustiveis liquidos no pais, o que (...) € determinante para a existéncia de barreiras a entrada e de dificuldades por
parte das distribuidoras menores em oferecer efetiva contestacdo frente as grandes.”. Fonte: PARECER N2 1/2017/CGAA4/SGA1/SG - AC n2
08700.006444/2016-49 — AC Ipiranga — Alesat (reprovado).

%6 Disponivel em:  https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-
cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf - acesso em 23/05/2022.

27 Entre Ipiranga e Alesat, operagdo reprovada pelo Tribunal do Cade, em 2017.
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especifico, a montante do de distribui¢do, e, no decorrer da andlise, ndo se observou que o caso concreto da referida
integracdo vertical ensejava riscos concorrenciais. Ademais, além de ndo terem sido identificados precedentes de
condenacdes a integracdo vertical entre os mercados de terminais portuarios e distribuicdo de combustiveis, convém
colocar que a verticalizacdo ndo representa um ilicito concorrencial per se, devendo ser analisado caso a caso, por
intermédio da regra da razdo, de acordo com os referenciais de analise do SBDC.

Feitas essas consideracdes do quadro geral sobre as verticalizacbes, passa-se para o caso concreto. O mercado de
terminais portuarios dedicados a granéis liquidos (exceto GLP) em Alagoas foi, até recentemente, integralmente
verticalizado ao de distribuicdo de combustiveis, contando com terminais da (i) Transpetro — do grupo Petrobras; (ii)
Vibra — a partir de agosto de 2021%, sendo até essa data a BR Distribuidora do grupo Petrobras; e (iii) pool formado
pelas distribuidoras, Ipiranga, Raizen e Vibra®. Note-se que as distribuidoras que exploram os terminais portuarios em
Alagoas, individualmente ou reunidas, sdo as de alcance nacional, conforme discutido no item “a” desta secao.

Cabe colocar que, em determinados mercados, distribuidoras de alcance regional tem condi¢des de disputar com as
nacionais a outorga de terminais portuarios. Na prépria regido Nordeste, ha o exemplo de terminais explorados pelos
grupos econdmicos das empresas Dislub e Temape explorando instalagdes portuarias no Porto de Suape, que, no
segmento da distribuicdo, classificam-se como distribuidoras de alcance regional. Tal evidéncia aponta que a
competicdo no mercado a jusante, de distribuicdo de combustiveis em Alagoas, tem condicGes de ser transposta para
o mercado a montante, de terminais portuarios, tanto por intermédio de participages individuais no certame, quanto
pelo uso da ferramenta de formacdo de consdrcios para fins competitivos. Por exemplo, pelo menos duas
distribuidoras regionais podem se unir para disputar a outorga do terminal e equiparar forcar com as distribuidoras
nacionais individualmente - pelas regras do certame, a serem detalhadas na Seg¢ao 7, distribuidoras de alcance nacional
ndo poderdo se consorciar entre si. Outra possibilidade é a unido de distribuidoras regionais com distribuidoras
nacionais em consércio, desde que participacdao de mercado do grupo ndo alcance 30%, conforme sera explicado na
Segao 7.

Pela ética da regulacdo da ANP, as infraestruturas de movimentacdo e armazenagem de combustiveis no Estado de
Alagoas é formada por um terminal aquaviario e duas bases de distribuicdo, sem qualquer outro ativo de logistica das
distribuidoras no mercado. O suprimento de combustivel no referido estado pelo modo aquaviario responde na
atualidade por 40% da oferta do mercado, participacdo essa que referenciou a previsdo de demanda prevista no EVTEA
para os trés terminais a serem outorgados. Pontue-se que, pelas informacdes apuradas junto as publicacGes e
informagdes publicas do Cade, ndo ha investigacdes e/ou condenacdes de agentes econdmicos nos mercados
relevantes verticalmente integrados de terminais portudrios e de distribuicdo de combustiveis em Alagoas.

Em um cendrio hipotético que as trés areas sejam outorgadas a players verticalizados com o mercado de distribuicdo
de combustiveis, a conformac¢do de mercado presente até agosto de 2021 permanece, isto €, o mencionado cenario
nao amplia as preocupag¢des concorrenciais atuais no mercado de terminais portuarios. Além disso, como o mercado
serd integralmente reconfigurado, nenhum incumbente ficard com participacdao de mercado superior ao market share
para cada uma das areas a ser outorgada, nos termos da Tabela 3 da Segao 4.2.

28 Fonte: https://www.poder360.com.br/brasil/br-distribuidora-anuncia-novo-nome-e-passa-a-se-chamar-vibra-energia/ - acesso em
23/05/2022.

29 Na atualidade, com a Vibra ndo mais pertencendo ao grupo Petrobras, o terminal da Transpetro é verticalmente integrado ao mercado de
fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de Suape e Maceio.
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A despeito das mudancas estruturais esperadas para o mercado, ndo se observa no caso concreto dos ativos do Porto
de Maceié qualquer especificidade que o diferencie do caso geral da integracdo vertical entre terminais portudrios e
distribuidores de combustiveis, que, em principio, ndo possui precedentes de condenacdes ou aplicacdo de remédios
estruturais e/ou comportamentais nos casos concretos analisados pela autoridade antitruste nacional.

Diante do cenario apresentado sobre a verticalizacdo em analise, é compreensivel a preferéncia da ANP para que os
arrendatarios das dreas MAC11A, MAC11 e MAC12 sejam operadores logisticos, op¢do também considerada
recomendavel pelo TCU, haja vista as esperadas mudangas estruturais no mercado de downstream de 6leo e gas e a
provavel redugdo de barreiras a entrada aos mercados de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) e de distribuicdo
de combustiveis (exceto GLP), caso ndo haja verticalizagdo com o mercado de terminais portuarios. Ndo obstante, a
avaliacdo do caso concreto, sob a regra da razao, pelos referenciais do SBDC, nao justifica que se estabelecam
restricGes ou vedacOes a participacGes de agentes econémicos no certame em virtude de riscos concorrenciais do
ambiente pds-outorga tendo por causa a integragao vertical entre os mercados de terminais portudrios e distribui¢cdo
de combustiveis.

Entende-se que o posicionamento da ANP aproxima-se de uma diretriz de politica publica para contribuir com as
modificagGes no mercado downstream do dleo e gas, que tem por direcionadores o TCC e a mudanca da estratégia de
negdcios do grupo Petrobras de concentrar seus investimentos no segmento exploragao e producdo, especialmente
na camada pré-sal®®. Todavia, a politica publica do setor portudrio no programa de outorgas portudrias —
arrendamentos e concessoes - € a de liberdade de participacdo dos agentes econdmicos nos certames — objetivo de
competicdo “no” leildo, apenas restringindo grupos econémicos da disputa em caso de evidéncias de riscos
concorrenciais no caso concreto - — objetivo de competicdo pds-leildo, o que nao foi o caso dos terminais portuario do
Porto de Maceid.

Por esse motivo, os documentos juridicos dos arrendamentos das areas MAC11A, MAC11 e MAC12 buscam enderecar,
via edital e contrato, os principais aspectos dos problemas concorrenciais apontados pela ANP, mantendo, por outro
lado, a politica do programa de arrendamentos portuarios de restringir a participacdo de empresas nas licitagdes com
a maxima cautela e minima intervencdo necessaria.

6. Possiveis riscos a competi¢do no leildo

Com base no Guia AIC-TP, a formacdo de consdrcios em licitacdes deve ter finalidade competitiva. Agentes
econdmicos, incluindo controlada e controladora, que ja atuam no mercado de terminais portuarios no Porto de
Maceid ou possuem market share representativos em mercados verticalmente integrados ao MR objeto desta analise
—avaliados nas Segoes 5.1.,5.2.1. e 5.2.2. — possuem, no entendimento desta empresa, condigdes técnico econémico-
financeiras de participarem de forma isolada nos certames das dreas MAC11A, MAC11 e MAC12, se assim desejarem.
Dessa forma, caso esses grupos econémicos se reinam em consércio entre si, considera-se que tal unido de empresas
gera o risco concorrencial de arrefecimento da competicdo pelo objeto da outorga, no processo licitatério.

30 Fonte: Petrobras. Disponivel em: https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/planejamento-investimentos-e-retorno.htm - acesso em
24/05/2022.
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Com base nessa referéncia, entende-se haver riscos a competi¢cdo no leildo caso se forme consércios entre dois ou
mais grupos econOGmicos verticalmente integrados que atuem nos seguintes mercados: (i) exploragédo e producao de
petréleo bruto onshore no Estado de Alagoas; (ii) refino de petrdleo na regido de influéncia da RNEST; e (iii) distribui¢ao
de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas. Dos trés mercados referenciados, dois deles, “i” e “ii”, sdo
monopdlios por parte dos grupos econémicos da Origem Energia — conforme discussao da Se¢ao 5.1 — e de Petrobras
— nos termos da Segao 5.2.1, respectivamente. Ja para o terceiro mercado, “iii”, a preocupagado concorrencial se da
quando a participagdo de mercado dos players atinge 30% (trinta por cento) - isolados ou reunidos em consércio,

tendo por base regulamentacdo do Cade?.

Esclarece-se que consércio de entre um agente econGmico dos grupos econémicos verticalmente integrados e de
participacdo de mercado representativa com outro(s) grupo(s) ndo verticalmente integrados — ou verticalmente
integrados, mas com market share nao representativo - ndo representa um problema concorrencial, por permitir o
ingresso de novos grupos econGmicos na licitagdo.

7. Conclus3do e encaminhamentos

Diante do exposto, as conclusGes da analise concorrencial para a outorgas das areas MAC11A, MAC11 e MAC12 s3o
as seguintes:

a) nafrente de competicdo apds o leildo:

e quanto a sobreposi¢des horizontais, havendo a divisdo em trés areas e buscando-se a atuagdo de trés
agentes econdmicos distintos, em regra, nessas areas, afasta-se o risco concorrencial;

e quanto as integracgdes verticais, ha a possibilidade de preocupacgdes concorrenciais pelo ndo atendimento
de terceiros pelos terminais portudrios verticalmente integrados ao titular da RNEST ou ao distribuidor de
combustiveis com atuacdo em Alagoas, contudo ndo ha elementos contundentes para se afirmar que
existam preocupacdes concorrenciais na avaliacdo do caso concreto;

b) na frente de competicao no leildo:

e possibilidade de reunido de players em consdrcio, que poderiam ingressar isoladamente no certame e que
atuam em mercados verticalmente integrados a montante e a jusante, tem o risco de reduzir a
competitividade pelo objeto da licitacao.

A partir das conclusdes alcangadas, os encaminhamentos sdo os seguintes:

a) divisdo em trés areas - MAC11A, MAC11 e MAC12;
b) ndo outorgar mais de uma area ao mesmo agente econémico (incluindo grupo econémico), em regra;
c) exigir movimentacdo aquaviaria de cada terminal, estabelecendo MME para o grupo de produtos;

d) prever em contrato atendimento ndo discriminatdrio de terceiros;
e) prever em contrato mecanismos de transparéncia para: (i) o atendimento de terceiros; e (ii) permitir o
acompanhamento do comportamento da arrendatdria, para fins de regulacdo da Antaq; e

31 Nos termos do inciso IV, do art. 82, da Resolucdo Cade n2 2/2012: “Art. 82 Sdo hipSteses enquadrdveis no Procedimento Sumdrio, as seguintes
operagdes: (...) V - Baixa participagdo de mercado com integragdo vertical: nas situacées em que nenhuma das requerentes ou seu grupo
econémico comprovadamente controlar parcela superior a 30% de quaisquer dos mercados relevantes verticalmente integrados.”
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f) proibir consdrcios entre dois ou mais grupos econdmicos verticalmente integrados que atuem nos seguintes
mercados: (i) exploracdo e producdo de petrdleo bruto onshore no Estado de Alagoas; (ii) refino de petréleo
na regido de influéncia da RNEST; e (iii) distribuicdo de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas, desde
gue a soma das participagdes de mercado das distribuidoras alcance 30%.

Quanto ao encaminhamento “b”, ha exce¢do quando um proponente tenha apresentado o maior valor de outorga
para, pelo menos, dois dos leildes referentes as areas MAC11A, MAC11 e MAC12, e esse proponente tenha optado
por uma das areas e, para as demais, ndo haja propostas com segundo maior Valor de Outorga para a(s) area(s) ndo
escolhida(s). A motivacdo dessa medida é evitar leilGes desertos.

Com relagcdo ao encaminhamento “f”, faz-se necessdrio identificar os agentes econdmicos que sofrerdo restricdo no
seu direito a formar consdrcios. Para tanto, serd previsto apéndice especifico no Edital contendo a relagdao dessas
empresas e correspondentes participa¢cdes de mercado.

Outra contribuicdo da andlise concorrencial é a definicdo das etapas da sessdo publica do leildo. Para os leildes MAC11
e MAC12, optou-se pelo modelo tradicional do programa de arrendamentos portuarios, de proposta fechada, seguida
pelo leildo em viva-voz. Ja para o para o leildo do MAC11A, foi estabelecida exclusivamente proposta fechada. Isso
porque ha o entendimento de que o leildo da drea MAC11A tera mais potenciais interessados do que os outros dois
certames, por conta do atendimento ao mercado de terminais portuarios para granéis liquidos petréleo bruto em
Alagoas. Pontue-se que a alternativa exclusiva da proposta fechada ja foi testada recentemente no programa de
arrendamentos portudrios, no modelo empregue no terminal STSO8A, que também abarcou o mercado de petrdleo
bruto e combustiveis no mesmo terminal. Por esse modelo, busca-se extrair lance mais préximo ao preco de reserva
dos grupos proponentes.

Ademais, dadas as dificuldades em se obter dados atualizados da previsdao de demanda de petrdleo bruto dos campos
maduros explorados pela Origem Energia por parte da petroleira, como recomendado pelo TCU, avalia-se que a
definicao do vencedor do certame em proposta fechada, sem lances viva voz, colabora para a mitigacdo de eventuais
assimetrias existentes nos resultados economico-financeiros da modelagem em relacgdo a demanda do
empreendimento atribuida por cada proponente. Isso porque os proponentes — sendo a Origem Energia um potencial
—em virtude do critério da proposta fechada, teriam incentivos em apresentar lances no leildo mais préximos a seus
precos de reserva.

No que se refere a sequéncia dos leildes, propbe-se que o certame do MAC11A seja realizado primeiro, haja vista o
critério diferenciado em relacdo ao demais. Para os restantes, a sequéncia do leildo é indiferente. Registre-se que a
ANP solicitou avaliar a alternativa de leildes simultaneos. Ndo obstante, entende-se que a modelagem estipulada é
suficiente para atingir aos objetivos de politica publica almejados pelo Poder Concedente.

Anexos

a) NOTA TECNICA CONJUNTA N2 26/2021/ANP, de 27/08/2021

b) Guia para Analise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios ("Guia AIC-TP") -
versao 1

Pagina 28 de 28
Area de Arrendamento MAC11 - Porto de Maceié



